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Empregados publicos das autarquias e fundacdes.
Contratagcoes regidas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Possibilidade de transposicao para o regime
estatutario. Regime juridico unico. Inteligéncia do art. 39,
“‘caput’, da Constituicdo Federal. Consequéncias e

desdobramentos juridicos.

INTERESSADA: SECRETARIA  MUNICIPAL DE  PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: Mudanca de regime juridico CLT-estatutario.

Informagéao n® 776/2014-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

1 - A Assessoria de Relagdes do Trabalho da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao formulou consulta a
Coordenadoria Juridica daquela Pasta indagando a respeito da possibilidade — e
das implicages juridicas — de uma possivel mudanca de regime de trabalho dos
servidores celetistas contratados através de processo seletivo do Hospital do
Servidor Publico Municipal - HSMP e da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM

para o regime estatutario.

Apés aprofundado estudo da matéria, a Coordenadoria

Juridica manifestou-se as fls. 233/236, concluindo — a luz da jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal: a) ser possivel a mudanga do regime juridico
celetista para o estatutario, desde que seja este o regime juridico unico adotado
pelo Municipio, aplicavel ndo s6 as duas autarquias mencionadas na consulta,
mas também as fundacoes publicas; b) a mudanca deve preservar o0 montante
global da remuneracao; ¢) o tempo de servigo prestado sob o regime celetista
deve ser computado para fins de adicionais por tempo de servigo e sexta-parte;
d) a extingao do vinculo trabalhista acarreta o pagamento das verbas rescisorias
e 0 saque do FGTS; e) desde que o servidor celetista tenha ingressado
mediante copcurso publico, sua transferéncia para o Regime Proprio de
Previdéncia Social assegura-lhe o direito a paridade e a aposentadoria pelas
regras constijucionais de transicdo das Emendas n® 41, 47 e 70; f) na fase de
transicao, deve ser assegurada ao servidor a opgao por permanecer no regime

celetista, sugerindo-se a fixagao de um periodo de “vacatio legis”.

Uma vez solicitado o pronunciamento desta Procuradoria
Geral, veio aos autos o Oficio n® 164/SEMPLA-CG/2014, por meio do qual o
Chefe de Assessoria das Relagdes de Trabalho de SEMPLA acrescentou novas
questOes atrgladas ao tema central aqui discutido, as quais seréo apreciadas a

sequir.

2 - O art. 39 da Constituicao Federal, em sua redagao
originaria, impunha a Administragao Publica a observancia do chamado regime
juridico unico: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

instituirdo, ng ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de
carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas”. Conquanto a redagao deste artigo tenha sido alterada pela
Emenda n® 19/1998, o STF, na ADIN n? 2.135-4, deferiu parcialmente a medida
cautelar para suspender a eficacia da nova redagao (“A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo
e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos

respectivos Poderes”).

978.2.00
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Muito embora a norma constitucional desde o inicio
determinasse a adocdo de um sé regime, ainda convivem no Municipio de Sao
Paulo servidores estatutarios ao lado de empregados publicos contratados por
fundagdes e autarquias, como € o caso do HSPM e a AHM, mencionados na

consulta.

Neste contexto, a mudanca dos servidores autarquicos e
fundacionais — contratados pelo regime da CLT — para o regime estatutario teria
o condao de ajustar o Municipio de Sdo Paulo a norma contida no art. 39 da

Constituicao Federal, desde que prevalecesse um unico regime, tanto para a

Administra¢ao Direta quanto para a Indireta.

Esta mudanca — ja implementada pela Unido (art. 243 da Lei
n® 8.112/90) e por diversos outros entes da federagao — € amplamente admitida
pela jurisprudéncia, especialmente a do Supremo Tribunal Federal, segundo a

qual “ndo ha direito adquirido a regime juridico”. Confira-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS: CELETISTAS CONVERTIDOS EM ESTATUTARIOS. DIREITO
ADQUIRIDO: AUSENCIA EM RELACAO A VANTAGENS DE REGIME
DIVERSO. DECESSO REMUNERATORIO NAO COMPROVADO; GARANTIA
DA CQONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE SERVIGO. LEI N° 8.112/90,
ART. 67 E 100. LEI N° 8.162/91, ART. 72, INCISOS | E IIl.

(...)

4. Nag héa direito adquirido a regime juridico. Ndo ocorrendo diminuigdo da

remuneragdo global recebida, ndo ha se falar que as parcelas percebidas ao
tempo de seu ingresso no regime juridico Unico da Lei n® 8.112/90 tenham se
incorporado ao patrimonio juridico do servidor. Nao tendo o impetrante se
desincumbido de comprovar o decesso remuneratério que ocorreria se a

gratificacao fosse suprimida ao tempo de seu ingresso no regime juridico unico,

A
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nao ha como se deferir o pedido de incorporagdo do que recebido a riu:t”uAIl(; de

gratificagdo especial com base no principio da irredutibilidade de vencimentos

(art. 37, XV da CF).

5. Mandado de Seguranga parcialmente concedido.

(STF-Tg'ibunaI Pleno, MS 22094/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. 02/02/2005, DJ

25/02/2005)

3 - Assentado ser possivel a mudanga de regime, uma vez
que ela seja implementada, deve ser assegurado ao servidor ndo apenas a
irredutibilidade do valor nominal da sua remuneragdo (STF-12 Turma, RE

599.618 ED/ES, Rel. Min. Carmen Lucia), mas também a contagem do tempo de

servigo prestado no regime celetista para todos os fins (STF-22 Turma, ARE
675.303/ES, Bel. Min. Carmen Lucia). “Todos os fins”, neste caso, compreende
estagio probatorio, promocgao vertical, 132 salario e férias — dai ndo ser o ente
publico obrig?do a indenizar as férias vencidas no momento da conversao de

regime.

Neste aspecto, cabe observar que a alteragdo do regime
juridico acarreta a extingdo do contrato de trabalho (Sumula n? 382 do TST),
sem extinguir, contudo, a relac¢ao juridica existente entre as partes — motivo pelo
qual a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho afasta a obrigacao de

pagamento das verbas rescisoérias. Neste sentido:

RECURSO DE REVISTA. MUDANCA DE REGIME CELETISTA PARA
ESTATUTARIO. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. PAGAMENTO
DAS VERBAS RESCISORIAS. CABIMENTO.

A Sumula 382 prevé que ‘a transferéncia do regime juridico de celetista para
estatutgrio implica extingdo do contrato de trabalho, fluindo o prazo da
prescrigéo bienal a partir da mudanga de regime”. Consoante o quadro fatico
delinea?jo pela Corte de origem, o reclamante continuou prestando servigos para

a reclamada, vinculado por relagao juridico-administrativa. Assim, ndo ha falar

A
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em pagamento de verbas rescisérias, tais como o aviso prévio, multa d6art. 477

da CLT e multa de 40% do FGTS, visto que ndo configurada a situagao

ensejadora destes direitos — a dispensa imotivada —, a que as respectivas
normask legais visam a proteger. Recurso de revista conhecido e provido.
(TST-32 Turma, RR 26000-06.1993.5.05.0006, Rel. Rosa Maria Weber, julg.
03/06/2009, publ. 26/06/2009)

Neste mesmo sentido:

ALTERAGAO DE REGIME JURIDICO DE CELETISTA PARA ESTATUARIO.
APLICAGAO DA SUMULA 382 DO C. TST. INEXISTENCIA DE DISPENSA
SEM JUSTA CAUSA. VERBAS RESCISORIAS INDEVIDAS.

- A Sumula n® 382 do C. TST define tdo-somente o marco prescricional,
estabelgacendo como inicio da contagem desse prazo o momento da alteragao
do regime juridico para o trabalhador reclamar eventuais direitos néo
observ‘a/gdos pelo empregador durante a vigéncia do vinculo sob o regime
celetist_;&. N&o estabelece, contudo, direito as verbas rescisérias em razéo da
mudang}a de regime juridico, de forma que a conversao de regime nao tem os
efeitos>pretendidos pela autora. A mudanga de regime juridico de celetista para
estatutégrio nao extingue a relacao juridica entre as partes, mas apenas altera a
naturega do regime juridico que- rege essa relacao, transformando o contrato de
trabalho (regime celetista) para relagdo de natureza administrativa, regime

estatutario. A indenizacdo compensatéria pela dispensa injusta (art. 7% 1, da

CRFB) é indevida, pois nessa hipétese nao ocorre dispensa sem justa causa,

mas agenas extingdo do contrato de trabalho sob o regime celetista e inicio

imediato da relacdo administrativa, mantendo-se o vinculo com a Administracao

Publica sob outro regramento - agora administrativo, estatutario. O mesmo

raciocipio aplica-se em relacéo as demais verbas rescisorias, também indevidas.

Sentenga mantida. Recurso da autora conhecido, mas improvido.

(TRT-9% Regido, 12 Turma, RO 1558-2008-322-3-0-0, Rel. Edmilson Antonio de

A

Lima, publ. 16/06/2009)
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MUDANCA DE REGIME. CLT PARA ESTATUTARIO. VERBAS
RESILITORIAS.

A mudégnga do regime juridico gue ndo importa em desligamento definitivo, nao
implica o pagamento de aviso prévio e indenizagdo compensatoria de 40% do
FGTS. Tampouco é devida a multa prevista no art. 477 da CLT, uma vez que
nao houve auséncia de cumprimento de qualquer obrigagao fora do prazo fixado
em lei. ‘Becurso a que se da parcial provimento.

(TRT-1# Regid@o, 9% Turma, RO 0001201-08.2011.5.01.0028 RJ, Rel. Claudia de
Souza ﬁomes Freire, julg. 24/07/2012)

MULTA DO ART. 477 - MUDANCA DE REGIME CELETISTA X ESTATUTARIO
- Com a mudanga de regime celetista para o estatutario, continuando o
empreg_ado a laborar para o Municipio na condi¢do de funciondrio publico, sem
que hq{@vesse qualquer pagamento de verba rescisoria, ndo ha que se falar em
incidérx@;ia do art. 477, da CLT.

(TRT-5* Regido, 12 Turma, RO 0101800-17.2007.5.05.0631 BA, Rel. Marama
Carneiro, DJ 13/06/2008)

4 - Como corolario deste entendimento, a jurisprudéncia do
STF orienta-se no sentido de ser a Justica do Trabalho competente para julgar
acbes que dggam respeito a direitos oriundos do vinculo celetista, adquiridos
antes da conversao do regime, observado o prazo prescricional bienal. Confira-

se.

CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. SERVIDOR REGIDO PELA CLT,
POSTERIORMENTE SUBMETIDO  AO REGIME ESTATUTARIO.
COMPQETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA JULGAR DEMANDAS
RELAT:QVAS AO REGIME TRABALHISTA.

1. Em {;e tratando de servidor originalmente regido pela CLT e posteriormente
submetido ao regime estatutario, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A
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consolidou entendimento no sentido de que a Justica do Trabalho € competente
para processar e julgar a causa, mas desde que a demanda diga respeito a

prestagdes relativas ao periodo de trabalho exercido sob regime celetista.

2. Nao ée pode confundir a questao da competéncia para a causa com a eficcia
temporgl da sentenca ou com a questao de direito material nela envolvida. As
senten§as trabalhistas, como as sentengas em geral, tém sua eficacia temporal
subordi;nada a clausula rebus sic stantibus, deixando de subsistir se houver
supervéniente alteracdo no estado de fato ou de direito. Justamente por isso, 0
STF pacificou entendimento no sentido de que, em casos como o dos autos, 0s
efeitos da sentenca trabalhista ficam limitados ao inicio da vigéncia da lei que
modifiqbu o regime de trabalho (de celetista para estatutario).

3. Agra'yo regimental a que se nega provimento.

(STF-Z?} Turma, RE 447592 AgR/RS, Rel. Min. Teori Zavascki, julg. 20/08/2013,
DJe 02/09/2013)

TRABALHISTA. PRAZO PRESCRICIONAL RELATIVO AOS DIREITOS
DECOHRRENTES DE RELACAO DE EMPREGO TRANSFORMADA EM
VI'NCU,_LO ESTATUTARIO, POR EFEITO DA IMPLANTACAO DO REGIME
UNICQ’ DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO. PRAZO PRESCRICIONAL DO
ART. 7.2, XXIX, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGADA OFENSA AO
ART. 39, § 3.2, DA MESMA CARTA E AO DIREITO ADQUIRIDO. Com a
converg.éo do regime de trabalho do servidor, de celetista em estatutario, nao
obstan;e tenha resultado sem solugéao de continuidade o vinculo existente entre
as mesmas partes, e de ter-se por extinto o contrato de trabalho e,
conseqientemente, iniciado, a partir de entdo, o curso do biénio estabelecido
pela Carta Magna no dispositivo sob referéncia. Acordao que se limitou a aplicar
o] referigjo prazo aos recorrentes enquanto ex-empregados, nao havendo que se
falar em ofensa ao art. 39, § 3.2, da Constituicdo, nem ao principio do direito
adquirigo. Recurso nao conhecido.

(STF-T;“-ibunal Pleno, RE 317660/DF, Rel. Min. limar Galvao, julg. 06/02/2002,

~

DJ 26/09/2003)
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5 - No tocante ao saque do FGTS, a jurisprudéncia vem
experimentando uma interessante evolugdo. Duas décadas atras, quando do
julgamento d'_a ADI 613/DF, o Plenario do STF entendeu ser constitucional a
norma do § 12 do art. 6° da Lei n? 8.162/91, que vedava o saque do saldo da

conta vinculada na hipotese de conversao de regime celetista em estatutario:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - FGTS - CONVERSAQO DO
REGIME CELETISTA EM REGIME ESTATUTARIO - SAQUE DO SALDO DA
CONTA VINCULADA - VEDACAO - LEI N° 8.162/91 (ART. 6°, § 19) - ALEGADA
OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO - (...).

FGTS - VEDAGAO DO SAQUE NA HIPOTESE DE CONVERSAO DO REGIME
- INOQORRENCIA DE OFENSA AO DIREITO DE PROPRIEDADE - NAO-
CARAQTERIZAQAO DA HIPOTESE DE EMPRESTIMO COMPULSORIO -
PLENA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO § 12 DO ART. 62 DA LEI N°
8.162/5.3;1. - A norma legal que vedou o saque do FGTS, no caso de conversao
de regigne, nao instituiu modalidade de empréstimo compulsoério, pois - além de
haver |;§_1antido as hipdteses legais de disponibilidade dos depdsitos existentes -
nao im;_portou em transferéncia coativa, para o Poder Publico, do saldo das
contas titularizadas por aqueles cujo emprego foi transformado em cargo
publico,

(STF-Tyibunal Pleno, ADI 613/DF, Rel. para o acérdao Min. Celso de Mello, julg.
29/04/1993, DJ 29/06/2001)

No ambito do Superior Tribunal de Justica, contudo, a
questao esteve longe de ser pacitica. Inicialmente, resgatando entendimento
sumulado peio antigo Tribunal Federal de Recursos, a 12 Turma entendia ser
possivel, com a conversao do regime, o saque do saldo da conta vinculada no
FGTS. Neste sentido:

e
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ADMIN|STRATIVO. FGTS. MUDANGA DE REGIME. MOVlMENTA(;Z’E‘j'WDo
SALDd DA CONTA VINCULADA. POSSIBILIDADE. SUMULA N° 178/TFR.

1. Facu_jlta~se ao empregado celetista que passa a estatutario a movimentacao
da sua conta vinculada ao FGTS, sem que configure ofensa ao disposto no art.
20, da Lei n? 8.036/90, permanecendo harmdnico o teor da Sumula n® 178, do
TFR co;'n este dispositivo legal.

2. A trgnsferéncia do empregado celetista implica na dissolugao deste vinculo
empregjatn’cio e a investidura na fungao estatutaria.

3. Rectu;rso especial improvido.

(STJ-1§ Turma, REsp 407538/RN, Rel. Min Luiz Fux, julg. 06/08/2002, DJ

23/09/2002)

Depois, a jurisprudéncia veio a ser uniformizada no sentido

da impossibilidade do saque do FGTS:

ADMINJSTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
CONVERSAO DO REGIME CELETISTA PARA O ESTATUTARIO.
LEVANTAMENTO DO SALDO DA CONTA VINCULADA AO FGTS.
IMPOSQSIBILIDADE. ARTIGO 20, VIIl, DA LEI N° 8.036/90. RESSALVA DE
ENTENDIMENTO PESSOAL.

1. A Corte Especial, no julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso

Especigl 33.113-1/CE, Rel. Min. José Dantas, DJU de 04.04.94, pacificou a

orientagdo de que a conversdo de regime ndo autoriza 0 saque, por nNao se

tratar de rescisao contratual ¢ nem se equiparar a demissdo sem justa causa.

Configgra-se, assim, a auséncia de direito adquirido, sé podendo o
levantej;_nento por mera mudanga de regime ocorrer na hipétese do artigo 20,
VI, dg Lei n® 8.036/90. _‘

2. Resgalva de entendimento pessoal.

3. Cunipre prestigiar a tese prevalecente, ante a fungdo uniformizadora desta
Corte.

4. Recirso especial provido.

-~
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(STJ-22 Turma, REsp 637059/AL, Rel. Min. Castro Meira, julg. 01/06/2004, DJ

23/08/2004)

Em seguida, porém, aquela Corte voltou a admitir 0 saque

do FGTS nas hipdteses de mudanca de regime juridico:

ADMIN!STRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FGTS. LEVANTAMENTO.
PRELIMINAR. MUDANCA DE REGIME. ART. 20 DA LEI N. 8.036/90. SUMULA
N. 178 DO EXTINTO TFR. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1.0 S'fJ pacificou o entendimento de que é possivel o levantamento do saldo
da corg;a vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) nas
situagéés em que ocorrer a “conversao do regime juridico celetista para
estatufgrio, sem que isso implique ofensa ao art. 20 da Lei n. 8.036/90.
Incidér;?ia do enunciado n. 178 da Sumula do extinto TFR.

2. Recq_rso especial improvido.

(STJ-Z‘%A Turma, REsp 907.724/ES, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ
18.4.2007)

Este, pois, 0 entendimento que prevalece atualmente na

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMIN{STRATIVO. FGTS. MUDANCA DO REGIME JURIDICO DO SERVIDOR.
LEVANTAMENTO DE SALDO DAS CONTAS VINCULADAS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Entendimento pacifico desta Corte no sentido de que a mudanga no regime
juridice de servidor, que passa do celetista para o estatutario, autoriza o
levantamento dos valores do FGTS, nos termos da Sumula n. 178 do extinto
TFR.

2. Recuyrso especial provido.

(8TJ-2# Turma, REsp 1.207.205/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julg.
14/12/2010, DJe 08/02/2011)

~|
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Hoje, tal entendimento vem sendo adotado, igualmente,
pelos Tribungis Regionais Federais (TRF-12 Regido, 62 Turma, Apelagéo Civel
n® 0004997.82.2010.4.01.3307/BA , Rel. Jirair Aram Meguerian, julg.
13/12/2013), o que autoriza a conclusdo de que o saque do saldo da conta
vinculada do FGTS é medida que se impde quando da alteracdo do regime

juridico.

6 - A questdo previdenciaria merece especial atengéo,
considerando que o servidor publico submetido ao regime da Consolidagcao das
Leis do Trabalho é segurado da Previdéncia Social, ao passo que o servidor
estatutario tem sua aposentadoria regida pelas disposicoes do art. 40 da
Constituicao Federal (STF-12 Turma, RE 372.066 AgR/RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julg. 18/10/2005, DJ 11/11/2005).

A mudanga do regime celetista para o estatutario acarreta,
também, a mudanca da filiacdo do servidor do regime geral para o regime
préprio de previdéncia social, alterando-se, consequentemente, os requisitos
para a congesséo da aposentadoria (tempo de servico publico, tempo de
exercicio no Qargo efetivo em que se dara a aposentadoria, idade minima), além

da férmula dg célculo dos proventos’.

Da alteracao do regime previdenciario decorrem complexas
implicagbes ¢ desdobramentos — que motivaram a edigao, pelo Ministério da
Previdéncia Social, da Nota Técnica n® 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de

28 de agosto de 2013. Uma das principais questdes diz respeito ao fato de o

' “Agravo regimental no recurso extraordindrio. Transposicdo do regime celetista para o estatutdrio.
Extingdo do cuatrato de trabalho. Regime de aposentadoria estatutdrio. Decisdo atacada em
conformidade com o verbete da Siimula n° 359 desta Suprema Corte. 1. E pacifica a jurisprudéncia do
Supremo Tribundt Federal de que os proventos da inatividade se regulam pela lei vigente ao tempo em que
reunidos 0s requisitos para sua concessdo. 2. () servidor deve obter a aposentadoria segundo as regras
vigentes do regime ao qual se submete. 3. Agruvo regimental ndo provido™ (STF-1° Turma, RE 399.268
AgR/DF, Rel. Mis. Dias Toffoli, julg. 21/08/2012, DJe 05/09/2012).
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regime préprio de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicao estar

restrito aos f‘_;;_servidores titulares de cargos efetivos”, 0 que pressupde a prévia
aprovagao em concurso publico. Além dos servidores concursados, sdo
considerados validamente filiados ao RPPS, com amparo no Parecer GM n®
30/2002, da é\dvocacia Geral da Unido, o servidor estavel abrangido pelo art. 19
do ADCT, e o admitido até 05/10/1988 que nao tenha cumprido, nesta data, o

tempo previstp para a aquisicao da estabilidade no servigo publico.

A referida Nota Técnica defende que, afora os casos a que
se reporta o Parecer AGU/GM n°® 30, deve ser acrescentado, pelos mesmos
motivos ali digcorridos, o do servidor que titulariza cargo publico nao por for¢a de
aprovagao er}j concurso publico, mas em raz&o de “lei de efetivagao”. Diz a Nota

Técnica:

19. Sem embargo da falta de efetividade antes referida, parece-nos
que a mudanga do vinculo de trabalho do servidor, de uma base contratual
(ce|etiséa) para o regime estatutario, é de per si valida em face da Constituicao,
porque cumpre a exigéncia de instituicdo do regime juridico unico para os
servidures da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas, fundamentada na redagao originaria do art. 39 da Carta Magna, cujo
preceitg voltou a ter plena eficacia a partir da decis@o proferida pelo e. STF no

julgamgnto da Medida Cautelar na ADI 2.135/DF, realizado em 02.08.2007.

()

151. A norma de efetivagdo permite que tais servidores sejam integrados a
regime préprio de previdéncia social, como titulares de cargos efetivos,
enquanto a sua aplicagdo nao for afastada pela jurisdicao constitucional

estadual ou federal.

A
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Assim, de acordo com a Nota Técnica, mesmo 0s servidores
celetistas que nao tenham sido previamente aprovados em concurso publico
poderao ser filiados ao RPPS, apds a mudanga do regime, ainda que a matéria

possa ser qug}stionada perante o Poder Judiciario.

Outra conclusao de relevo da Nota Técnica é a de que “A
criagdo atual de regime previdencidrio prdprio, de par com a instituicdo do
regime juridico unico, ndo proporcionara ao servidor ex-celetista que passar a
titularizar cafgo publico efetivo o direito a aplicagdo das regras constitucionais
de transigé’o'das reformas previdencidrias das Emendas Constitucionais n? 41,
47 e 70”. Istg porque a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social “considera
correta a interpretagdo que limite o Ambito de aplicagdo do requisito relacionado
a epoca de if;gresso no servico publico tdo somente aos servidores estatutarios,
titulares de @:argo efetivo, porquanto 0s servidores celetistas, ocupantes de
emprego publico da Administragdo direta, autarquica ou fundacional do ente
politico foradi excluidos, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20,
da protecao gos regimes proprios de previdéncia social, o que também importou

a extincdo dq vinculo acaso existentes com este regime previdencigrio”.
Nos termos da Nota Técnica:

47. Portanto, as regras constitucionais de transi¢ao, transcritas acima,
nao se destinam aos servidores que, nos marcos temporais dos dias 16.12.1998
(que € 0 limite fixado pelo art. 22 da Emenda Constitucional n® 41 e art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47) e 31.12.2003 (termo final para os arts. 6° e 6°-A
da Em‘enda Constitucional n® 41), estavam vinculados a Administracdo direta,
autarqiica ou fundacional do ente politico por uma relagédo juridica contratual

(celetista), e ndo institucional.

48. Quando se trata, porém, do requisito de tempo cumprido no

servigs publico, ndo de ingresso, os preceitos dos artigos: 40, § 19, lll, da

|
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Constitpigéo Federal; 62, Ill, da Emenda Constitucional n® 41/2003; e 32, Il, da
Emenda Constitucional n® 47/2005 estdo todos eles se referindo tanto aos
periodas prestados na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional,
quanto_d na Administracdo indireta, porque nestes casos o que € principal na
matéria regulamentada é para quem foi prestada a atividade, de forma que
possa ,Erestar caracterizado, ou nao, tempo de servigo publico, mas ndo importa
qual a relagdo juridica de trabalho que regeu essa mesma atividade: se celetista

ou este;tutéria.

49. Em suma, as reformas previdenciarias das Emendas
Constimcionais n% 41, 47 e 70 se reportaram a época de ingresso no Servigo
pL]inco;_ mediante regras de transi¢ao, para salvaguardar expectativas de direito
do seryidor titular de cargo efetivo, esse que ja era, ao tempo destas reformas,
destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdenciario
préprio,: e que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais
severdg) para a aposentacao. Qu seja, a nogao de regra de transigcdo nido se
coaduna com a de exclusdo da filiagao, ab initio, como ocorreu com o
empreg“ado publico da Administracao direta, autarquica e fundacional desde a
promulgagéo da Emenda Constitucional n® 20/1998. Mas, quando se fala em
tempo de servigco publico nestas Emendas, 0 seu alcance é maior, porque visa a
protegur a atividade prestada sob esta especial qualificagdo, seja em regime

contrat;‘:nal, de emprego publico, ou estatutario, de cargo publico.

Assim, quando se afirma que, na hipétese de alteragao do

regime celetigta para o estatutario, o servidor tem direito a contagem do tempo
de servigo para todos os fins (STF-22 Turma, ARE 675303 AgR/ES, Rel. Min.
Carmen Lucia, julg. 18/09/2012, DJe 03/10/2012), isto vale para efeito de

cOmputo do tempo de servigo publico, mas nao para o computo do tempo de

exercicio no gargo efetivo em gue se dara a aposentadoria.

AL
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Se no vinculo trabalhista o servidor executava atividade

insalubre, perigosa ou penosa, ele tera direito a contagem especial do

respectivo periodo quando da passagem para o regime estatutario (STF-22

Turma, RE 363.064 AgR/RS, Rel. Min. Ayres Britto, julg. 28/09/2010, DJe

25/11/2010).
Neste sentido:

1. Servidor publico: direito adquirido a contagem especial de tempo de servigo
prestado em condi¢des insalubres, vinculado ao regime geral da previdéncia,
antes de sua transformacao em estatutario, para fins de aposentadoria: o
computo do tempo de servico e os seus efeitos juridicos regem-se pela lei
vigente quando da sua presta¢ao: incidéncia, mutatis mutandis, da Sumula 359.

2. O servidor publico tem direito a emissao pelo INSS de certidao de tempo de

servico prestado como celetista sob condicdes de insalubridade, periculosidade

e penosidade, com 0s acréscimos previstos na legislacdo previdencidria. 3. A

autarguia nao tem legitimidade para opor resisténcia a emissao da certidao com
fundamento na alegada impossibilidade de sua utilizagao para
a aposentadoria estatutaria; requerida esta, apenas a entidade a qual incumba
deferi-la é que poderia se opor a sua concessao. 4. Agravo regimental:
desprovimento: auséncia de prequestionamento do art. 40, lll, b, da Constituicao
Federal (Sumulas 282 e 356), que, ademais, é impertinente ao caso.

(STF-12 Turma, RE 463299 AgR/PB, Rel. Min. Sepulveda Pertence, juig.
25/06/2007, Dje 16/08/2007)

7 - Feitas estas consideragdes, acompanho 0 entendimento
de SEMPLA quanto a ser possivel a transposigao, mediante lei, do regime
juridico celetista para o estatutario, que deve ser o unico regime adotado pela
Administracao. A mudanga de regime acarretara a extingdo do vinculo

trabalhista, autorizando o saque do saldo da conta vinculada do FGTS, sem o

f
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pagamento, contudo, das verbas rescisérias. O servidor, ainda que nao

concursado, podera passar a ser filiado ao regime préprio de previdéncia social,
para o0 qual deverao ser revertidas as suas contribuicdes, ficando sujeito as
respectivas regras para a obtencdo de sua aposentadoria. Ele tera direito ao
computo do tempo de servigo prestado no vinculo trabalhista para todos os fins,
exceto para efeito do tempo de exercicio no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria. Por fim, o ex-celetista que passar a titularizar léargo publico
efetivo ndo tera direito a aplicagdo das regras constitucionais de transi¢cao das

reformas previdenciarias das Emendas Constitucionais n® 41, 47 e 70.

O Oficio n® 164/SEMPLA-CG/2014 (TID 11972736) foi

encartado ao presente, devendo ter sua tramitagcao encerrada.

Sao Paulo, 15/05/2014.

%/(/(/( ) c(/g,(/ld‘?{’a{,ca&
LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.
Sao Paulo, / /2014,

AN

. ;
TIAGO RKJS,&L
Procurador Assessor Chefe \—&2
OA%?Qégm |
M

LPZP/
PAQ057173-SEMPLA-Mudanga regime celetista x estatutario
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INTERESSADA: SECRETARIA  MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: Mudanca de regime juridico CLT-estatutario.

Cont. da informagéao n2 776/2014-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, discorrendo sobre
as consequéncias e desdobramentos juridicos da mudanga, para o regime
estatutario, dos servidores autarquicos e fundacionais contratados sob o regime

da Consolidagao das Leis Trabalhistas.

O Oficio n? 164/SEMPLA-CG/2014 (TID 11972736) foi

encartado ao presente, tendo a sua tramita¢ao encerrada.

Sao Paulo,

0
ﬁZP/ )
PA0057173-SEMPLA-Mudanga regime celetista x estatutario
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: Mudan¢a de regime juridico CLT-estatutario. Parecer da AJC
Concordancia.

informag¢do n.2 1610 /2014-SNJ.G.

SEMPLA
Senhor Chefe de Gabinete

Encaminho o presente, com o parecer da AJC/PGM de fls. 240/256, que

acolho.

Sao Paulo, @9 uw\‘" mu i

LUIS FERNANDO IVIASSONETTO
Secretdrio Municipal dos Negdcios Juridicos
SNJ.G.

LR/VGS/Ir.4





